长春莲花山生态旅游度假区
“项目建设攻坚年”实施方案
为深入贯彻长春市“全面振兴新突破三年攻坚行动”部署，落实“项目建设攻坚年”总体要求，突出重点项目“前期谋划、招商落地、资金争取、建设提速”四个关键环节，重点实施一系列专项行动，在全区范围内掀起大抓招商、大抓项目、大抓投资的热潮。为确保全年工作取得务实成效，制定本方案。
一、工作目标
突出“项目为王”理念，坚持以“扩总量”为基础、以“优结构”为导向、以“抓落地”为根本，通过项目的不断落位，实现投资质升量长，助力全区经济和社会实现高质量发展。稳步实现以下目标： 
——投资规模不断扩大。全年固定资产投资总量规模力争达到35亿元，同比增长6%。
——投资结构稳步改善。引导产业、房地产和基础设施投资项目合理布局，非地产类投资达到50%以上，投资结构进一步改善。 

——项目建设稳步推进。2024年，全区计划实施开复工5000万元以上项目50个。

——招商落位稳步提升。2024年，实际到位内资同比增长30%以上，利用外资增长6.5%以上。
——资金争取稳步增长。2024年，在申请专项债、超长期特别国债、中央预算内投资等方面，项目数量和资金额度高于2023年水平。
二、重点任务

（一）重大项目谋划专项行动
落实全市“3转、4强、7新”现代化产业体系，围绕打造“美食莲花山”“冰雪莲花山”“四季莲花山”目标，重点从以下5个方向加大项目谋划力度。

1.围绕现代文旅领域。深度挖掘冰雪产业、文化旅游、休闲度假等旅游资源，依托天定山旅游度假小镇、莲花山滑雪场、浅山牧场等文旅项目，谋划推动冰雪装备、冰雪运动、冰雪旅游、山地运动、休闲度假、消夏避暑、乡村旅游等领域重点文旅项目。（文体旅科局牵头，商务局、农业农村局及各招商局配合）
2.围绕新型商贸和总部经济领域。聚焦提升传统消费能级，抢抓国家政策机遇，谋划推进创新型商贸产业落地，加快体验式消费、“线上+线下”销售融合业态、电子商务项目招引；盯紧商务服务业产业链、供应链和服务链，聚焦商务总部楼宇、电子商务、设计服务等新兴产业谋划一批项目。（商务局牵头，各相关部门配合）
3.围绕中医药康养领域。围绕建设北药中医药文化养生谷、北药中医药融合发展产业园、院士可吸收手术缝合线、国色天莲文化产业园康养等项目，发挥中医药、医用新材料、康养医养等产业优势，积极谋划中医药、康养、医养结合等产业项目。（发改局、文体旅科局、社发局牵头，各招商局、教卫健局等配合）
4.围绕教育卫生领域。聚焦民生短板，围绕上级在教育强国和医疗卫生公共服务体系等领域的政策，谋划义务教育、职业院校、医疗机构等项目。（教卫健局牵头，各相关部门配合）
5.围绕城乡基础设施。聚焦国家政策方向和城乡建设补短板，突出交通物流、农林水利、社会事业、市政、重大安全等重点领域，积极谋划“平急两用”公共基础设施、安全生产基础设施、农村公路、城市燃气、排水、供水、供热设施建设和改造等重大项目。（住建局牵头，发改局、农业农村局、水利水务局等相关部门配合）
（二）招商引资专项行动
1.建立招商引资目标责任制。强化“招商二局（合作交流办）统筹、审批部门协同、招商部门推动”三方责任，制定完善招商引资考核管理办法，坚持奖惩结合，突出正向激励，科学合理设置指标体系，抓好考核结果运用。（招商二局（合作交流办）牵头，各招商局配合）
2.高效开展系列招商活动。持续加大“走出去、请进来”力度，聚焦国内外500强和行业龙头企业，拓宽招商引资渠道，着力对接引进一批引领性强、带动作用大、示范效果高的产业投资者。（招商二局（合作交流办）牵头，各招商局配合）
3.高效开展招商项目服务保障。做好招商引资项目跟踪服务，协调解决项目在落地过程中存在的困难和问题；由发改局做好项目立项备案；由住建局根据项目落地需求，做好基础设施建设等保障，由政数局进一步优化度假区营商环境。（招商二局（合作交流办）牵头，住建局、政数局等部门配合）

4.巩固拓展“走出去、请进来”招商模式。积极扩大招商“朋友圈”，吸纳链主企业、龙头企业，以及校友会、商协会、科研院所、专业机构等合作对象，建立联合招商工作机制，大力开展以商招商、专业招商。同时，延伸常态招商触角，深入挖掘长三角、珠三角、京津冀等国内发达地区的企业和项目资源，增加信息来源渠道，捕捉目标企业，对接服务各作战单位，提高招商效能。（招商二局（合作交流办）牵头，各招商局配合）
5.持续引进招商项目。加快推进在谈项目进度，每月都要有新项目签约，确保完成全年工作任务。确保招进来的产业项目能够“留得住、落得下、建得快”。（招商二局（合作交流办）牵头，各招商局配合）
（三）向上资金争取专项行动
1.紧盯地方政府专项债券项目。结合政府投资项目管理有关要求，围绕新型基础设施、农林水利、生态环保等十大领域投向，精准抓好新建项目谋划和在建项目进度评估，确保资金争取和使用效率。（发改局、财政局、金融办牵头，住建局、教卫健局、农业农村局、水利水务局等相关部门配合）
2.紧盯超长期特别国债项目。跟踪国家政策导向和资金投向，提前启动项目谋划储备，提高项目成熟度，确保国家正式通知下发后第一时间启动上报工作，以项目等资金为保障要素，争取更多支持。（发改局、财政局、金融办牵头，住建局、教卫健局、农业农村局、水利水务局等相关部门配合）
3.紧盯中央预算内资金项目。根据国家2024年中央预算内资金领域投向，围绕自身优势领域以及关键核心技术攻关、新型基础设施、节能减排降碳等新增资金重点支持领域，推进项目包装谋划，提前做好项目前期准备。（发改局、财政局、金融办牵头，住建局、教卫健局、农业农村局、水利水务局等相关部门配合）
4.紧盯省预算内资金项目。全面梳理2024年省预算内资金领域投向，围绕基本建设资金、重大项目前期工作经费、新型城镇化专项资金、创新能力建设专项资金等重点投向，加大省预算内资金争取力度。（发改局、财政局、金融办牵头，住建局、教卫健局、农业农村局、水利水务局等相关部门配合）
5.紧盯国家“平急两用”公共基础设施建设项目。根据《长春市“平急两用”公共基础设施建设总体实施方案》，围绕旅游居住设施、医疗应急服务点、城郊大仓基地、市政和旅游配套设施4大领域储备项目，夯实项目前期手续，确保国家各项政策明确后，第一时间承接落实。（发改局牵头，商务局、文体旅科局、教卫健局等相关部门配合）
6.紧盯EOD（生态环境导向开发）项目开发。落实国家四部委《生态环境导向的开发（EOD）项目实施导则（试行）》，围绕创新发展、绿色环保产业发展及生态保护修复、环境治理、片区开发等重点领域，谋划包装一批公益性生态环境治理与关联产业一体化推进的开发项目。（生态环境分局牵头，规自分局、发改局等部门配合）

（四）项目建设提速专项行动
1.完善项目全生命周期管理。制定《度假区重大项目全生命周期服务管理实施方案》，按照“管行业必须管项目”“部门指导、属地推进”的原则，聚焦谋划储备、项目招引、前期审批、开工建设、竣工投产五大环节，压实部门与属地责任，闭环推进项目建设。（发改局牵头，招商二局（合作交流办）、政数局、住建局、规自局分局等相关部门、乡镇配合）
2.建立领导高位统筹机制。围绕“重大项目提级管理、重大需求提级解决、重大节点提级推进”，全区重点建设项目实行“行业包保”，推进统筹协调解决项目建设问题。（发改局牵头，其他部门配合）
3.分领域推动重大项目集中开工。全面提高重大项目的签约率、落位率、开工率，聚焦工业、服务业、基础设施等重点领域，推动春季集中开工项目数量不低于往年平均数量。（发改局牵头，安居总办、住建局、规自分局等部门配合）
4.加大对社会资本投入项目支持力度。谋划推动一批重点社会投资项目纳入国家重点社会投资项目库，力争全年社会投资比重达到30%以上。（发改局牵头，其他部门配合）
5.全面提高项目前期工作时效。深入落实“领办、帮办”等服务，积极采取“一次性告知”“容缺办理+承诺制”“限时办结”等方式，重点推进项目立项、规划、环评、能评、施工等前期手续办理，进一步提升项目成熟度，必要时为重大项目开辟审批“绿色通道”。（发改局牵头，政数局、住建局、规自分局等相关部门配合）
6.提升重大项目要素保障能力。充分发挥项目中心作用，制定年度重大项目清单并动态调整，平衡衔接资金、用地、前期手续办理等要素保障。（发改局、规自分局、人社局、住建局牵头，其他相关部门配合）
三、保障落实措施
（一）强化组织领导。建立项目建设攻坚年“1+5”组织领导体系，“1”即：成立度假区“项目建设攻坚年”工作专班，“5”即：工作专班下设项目谋划工作组、招商引资工作组、资金保障工作组、土地征收工作组、督促检查工作组，根据工作职责牵头单位分别为发改局、招商二局（合作交流办）、财政局、住建局、党工委办公室。
（二）工作调度机制。各部门要以调度促落实，采用“日跟踪、周调度、周总结”模式，及时掌握项目进度，针对项目推进中出现的问题，各部门需要加紧落实协调解决。

（三）工作例会机制。党工委管委会定期召开例会，听取各相关部门项目推进情况，调度项目进展，统筹解决难点问题。原则上每2周召开一次，重点解决项目谋划招商、落位及建设运营中存在的实际问题。

（四）问题破解机制。各部门要定期梳理本地、本领域项目建设过程中存在的问题，本部门能够解决的由本部门解决，不能解决的及时报管委会主要领导推动解决。
（五）跟踪督导机制。发改局将会同区督查室，及时跟踪各部门工作进展情况，强化对工作推进缓慢和问题解决不力部门的督导，通过建立定期通报和考评机制，推动各部门工作的落实。
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为统筹推进全区“项目建设攻坚年”各项工作，围绕年度工作任务，扎实推进项目谋划、招商引资、资金争取、项目建设等重点工作，成立莲花山度假区“项目建设攻坚年”工作专班，成员如下。

组  长：赵海英  党工委书记、管委会主任

副组长：娄全海 纪检监察工委书记

邱玉超  党工委副书记

        杨光玲  管委会副主任

张  民  管委会副主任

闫东升  管委会副主任

成  员：朱光辉　发改局局长

黄祖群　住建局局长

秦遵海  纪检监察工委副书记

张铁军  督查室主任

        李晓光　商务局局长

王长江  财政局副局长

薛  伟  文体旅科局局长

肖  龙  农村农业局局长

张子文  水利水务局局长

梁  丰  城管局局长

闫志军  社会事业局局长

李  勇  教卫健局局长

郝昌宏  招商一局局长

毛宇辉　招商二局（合作交流办）局长

苏  赫  招商三局局长

　　　　贾军生  工商联（招商四局）党组书记、常务副主

席（局长）

徐  涛  政数局局长

方  斌  应急局局长

赵  亮  信访局局长

赵  敏　安居总办公室主任

张凤威　规自分局局长

李海军  土地储备中心主任

刘明东　生态环境分局局长

赵鹏辉  实业集团董事长

魏孝崴  投资集团董事长

王  鹏  泉眼镇镇长、征收服务中心主任

张立明  劝农山镇镇长、征收服务中心主任

李伟臣  四家乡乡长、征收服务中心主任

工作专班办公室设在发改局，下设5个工作组：

一、项目谋划工作组
组  长：杨光玲

闫东升

组  员：朱光辉　发改局局长

郝昌宏  招商一局局长

毛宇辉　招商二局（合作交流办）局长

苏  赫  招商三局局长

　　　　    贾军生  工商联（招商四局）党组书记、常务副主席（局长）

薛  伟  文体旅科局局长

李晓光　商务局局长

徐  涛  政数局局长

王长江  财政局副局长
黄祖群　住建局局长

肖  龙  农业农村局局长

李  勇  教卫健局局长

闫志军  社会事业局局长

张子文  水利水务局局长

方  斌  应急局局长

张凤威　规自分局局长

李海军  土地储备中心主任

刘明东　生态环境分局局长

办公室设在发改局，招商一局、招商二局（合作交流办）、招商三局、工商联等相关部门参加。重点推动全区项目谋划、各类资金向上争取、项目建设调度推进等各项工作，滚动储备一批强基础、利长远的重大项目，统筹推进向上资金争取，及时协调解决项目建设中存在的问题，推动项目早开工、早投产、早见效。

二、招商引资工作组
组  长：杨光玲

闫东升

成  员：郝昌宏  招商一局局长

毛宇辉　招商二局（合作交流办）局长

苏  赫  招商三局局长

　　　　    贾军生  工商联（招商四局）党组书记、常务副主席（局长）

李晓光　商务局局长

朱光辉　发改局局长

黄祖群　住建局局长

张凤威　规自分局局长

李海军  土地储备中心主任

办公室设在招商二局（合作交流办），招商一局、招商三局、工商联等相关部门参加。结合产业发展实际和资源承载能力，紧盯大项目、好项目增强专业性、针对性、时效性，开展精准招商，探索合作方式，推动产业集群发展，重点推动全区项目对接洽谈、平台搭建、项目签约等招引工作。

三、资金保障工作组

组  长：闫东升

成  员：王长江  财政局副局长

朱光辉  发改局局长
办公室设在财政局，发改局、金融办等相关部门参加。统筹整合各类资金，主动跟踪服务，争取让 资金等项目，帮助企业拓宽融资渠道，做好资金保障等相关工作。

四、土地征收工作组

组  长：张  民

成  员：王长江  财政局副局长

黄祖群　住建局局长
赵  亮  信访局局长

赵  敏　安居总办主任

张凤威　规自分局局长、土地储备中心主任

王  鹏  泉眼镇镇长、征收服务中心主任

张立明  劝农山镇镇长、征收服务中心主任

李伟臣  四家乡乡长、征收服务中心主任

办公室设在安居总办，财政局、规自分局、住建局、信访局等相关部门参加。安居总办牵头统筹三乡镇，坚持阳光征收、高效征收，为重大项目落位，发挥征收抢前抓早提供要素保障作用。协调处理全区重大项目在征地拆迁过程中遇到的政策兑现、遗留问题和信访问题，统筹推进全区重大项目征地拆迁工作。

五、督促检查工作组

组  长：张  民

成  员：孙  刚  党工委办公室主任

秦遵海  纪检监察工委副书记

张铁军  督查室主任

办公室设在党工委办公室，纪检监察工委、督查室等相关部门参加。坚持问题导向，强化对“项目建设攻坚年”工作的全过程和全链条监督，及时发现和督促整治项目建设过程中的突出问题，助推“项目建设攻坚年”工作取得实效。
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