二道区建设用地占用耕地表土剥离工作
实施办法政策解读

1、 解读方案要点
办法制定背景：为切实加强土地资源的保护和利用，提高耕地的质量，根据《吉林省黑土地保护条例》《吉林省自然资源厅、吉林省农业厅关于印发〈吉林省建设用地占用耕地表土剥离工作管理办法〉（试行）的通知》等政策法规要求，结合我区实际，特制定本实施办法。
开展此项工作重要意义：开展建设占用耕地耕作层剥离工作（以下简称“表土剥离工作”）是新形势下进一步加强土地资源保护、提高新增耕地质量的重要举措，是利在当前、惠及子孙的实事工程。相关部门和各街镇要充分认识到表土剥离工作的重要性和必要性，加强领导、明确分工、落实责任，切实采取有效措施，在全区范围内，实现耕作层“应剥尽剥，能覆尽覆”。
建设占用耕地表土剥离工作是指采取工程手段，对建设占用耕地的优质表土层进行剥离，并将其用于土地整治项目的表层覆土或低产田土壤改良等工作。
2、 组织机构
  区政府成立建设用地占用耕地表土剥离工作领导小组，领导小组下设办公室，办公室设在长春市规划和自然资源局二道分局，办公室负责全区表土剥离工作，协调全区表土剥离规划设计制定、工作指导和监督验收等工作。
3、 各部门职责分工
各街镇：全面负责本辖区内表土剥离协调等各项工作。
规自分局：负责协调表土剥离工作方案审查、论证验收等工作 。
农业农村局：负责组织做好耕地土壤质量环境类别划分工作，并提供专业性技术指导。
财政局：负责表土剥离与再利用工作所需经费；负责工作资金运行的监督指导工作。
生态环境局：负责参与对耕作层土壤污染情况的认定工作、检查验收工作、耕作层运输、存放的监督管理工作。
综合行政执法局：负责耕作层土壤运输中对影响市容环境卫生行为的监督管理工作及相关违法行为的查处工作。
交通运输局：负责参与耕作层运输的监督管理工作。
物流开发区、收储中心：负责耕作层剥离、运输、存放、管理等具体实施工作；负责对剥离土壤进行科学的存放、管理，保持土壤理化形状稳定，减少各环节中土壤流失、退化以及结构破坏；负责临时堆场的日常管理工作，按要求及时办理临时用地手续；负责按照《中华人民共和国土壤污染防治法》的规定具体实施相关作业，及时向生态环境主管部门报备相关情况。
办公室：对执行耕作层剥离工作情况进行全过程监督，确保工作按要求执行，且符合相关法律法规和标准。
四、工作原则
“应剥尽剥”原则。规自分局对于各类建设用地进行严格审查管理，按照前述剥离范围对耕作层做到应剥尽剥工作。
“即剥即用、科学利用”原则。为减少土壤损耗和结构破坏，根据本年度耕作层剥离工作实施计划，做到即剥即用，科学利用。
市场运作原则。物流开发区与第三方平台公司签订《建设用地项目耕作层剥离协议》，市场化操作实施。
[bookmark: _GoBack]有偿使用原则。耕作层实施剥离后，由物流开发区实行市场化、有偿化经营，耕作层剥离的相关费用纳入土地成本。




